PREFEITURA DE GUAXUPE

DECISAO

ncerrados, no dia 28 de maio de 20235, os procedimentos relativos ao EDITAL do PREGAO N°
046/2025. realizado na forma eletronica, processo administrativo n°® 138/2025, que teve por objeto a Futura e
I'ventual aquisi¢do de materiais esportivos, para atender as demandas da Secretaria de Cultura, Esporte e Turismo.
Secretaria de Educagdo, Secretaria de Saude e Secretaria de Desenvolvimento Social da Prefeitura Municipal de
Guaxupé/MG. foi aberto prazo de recurso nos termos do art. 165 da Lei Federal n® 14.133/21.

Dentro do tempo estabelecido, as empresas 58.429.477 GUSTAVO HENRIQUE GONCALVES
DUARTE ¢ SPORTSTANCIACOM DE MAT ESP LTDA manifestaram a intengdo de interpor recurso. As
recorrentes afirmam que as propostas vencedoras dos itens n® 05, 07, 08, 09, 10. 11, 12, 13, 14 15 devem ser
desclassificadas, uma vez que os produtos ofertados ndo atendem as exigéncias editalicias.

Em sede de contrarrazoes, a empresa vencedora dos itens apresentou seus argumentos defendendo a
observancia das exigéneias editalicias.

O pregoeiro decidiu negar os recursos ¢ manter a habilitagdo, sendo o processo encaminhado para a
autoridade superior, conforme disposto no art. 165. §2° da Lei 14.133/21.

A Procuradoria-Geral do Municipio, apds ser acionada para oferecer suporte juridico, solicitou
esclarecimentos téenicos para a Diretoria de Esportes, 0s quais se mostraram inviaveis ante a falta de indicagdo
clara e precisa de modelos por parte da licitante vendedora. A fim de subsidiar a andlise técnica, a empresa 100
SPORTS LTDA foi notificada para apresentar os modelos dos itens recorridos, o que foi prontamente atendido.

Entretanto. a Diretoria de Esportes solicitou a revogagao dos itens 05 a 15. Analisando os aspectos
juridicos do pedido de revogagdo, a Procuradoria-Geral recomendou a anulagao parcial do processo. Essa
recomendagdo veio apos a constatagdio da existéncia de vicio no Termo de Referéncia, que estabeleceu condigoes
com remissdo. ainda que indiretas, a marcas ¢ modelos especificos, em afronta ao art. 29 e art. 63, §1°. da Lei

14.133/21.

Desse modo. acolho o Parecer Juridico n® 464/2025 — PAP/PGM e com fulero no art. 71, 111, da Lel
Federal n® 14.133/2021, decido pela anulacdo parcial do Pregdo Eletronico n® 046/2025 - Processo
Administrativo n® 138/2025 quanto aos itens de n® 05, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15. Nao havendo obices
adicionais. os demais itens devem ser adjudicados e homologados para os seus respectivos ganhadores.

Por fim. conforme determinado pelo art. 71, §3°, da Lei Federal n® 14.133/2021. concedo o prazo de
03 (1rés) dias uteis para os licitantes interessados se manifestem quanto a revogagdo parcial, devendo o fazer pelo

e-mail: Licitucao g guasupe.ng.soy.br.

Guaxupé/MG, 15 de julho de 2025.

Benedito Resende Neto
Secretario Munigipal de Administragdo

Av Conde Ribeiro do Valle 68 - Centro — Guaxupé/MG — CNPJ 18.663 401/0001-97
CEP 37800-000 - Fone (35) 3559 1020
Site www.guaxupe mg gov br + e-mail admguaxupe@guaxupe.mg.gov.br
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PREFEITURADE, SECRETA UNICIPAL DE CULTURA, ESPORTE E TURISMO

GUAXUPE

Memorando n° 316/2025
Guaxupé/MG, 11 de julho de 2025.

Ref: Revogacgao de Itens Pregéo Eletrénico 046/2025

IiImo. Sr. )
MARCO AURELIO SILVA BATISTA
Procurador-Chefe Administrativo e Patrimonial

Considerando o interesse publico, por motivo de conveniéncia e oportunidade, vimos através do
presente, com fulcro no artigo 71, inciso |l da Lei Federal 14.133/2021 solicitar a revogagéo dos itens:

5 — Bola de Futebol de Campo Peso 420-445G, 8 gomos;

6 — Bola de Futsal Oficial Peso 410-430G, 14 gomos;

7 — Bola de Futsal Oficial Peso 400-440G, 8 gomos;

8 — Bola de Futsal Peso 400-440G, 6 gomos;

9 — Bola de Handebol Oficial para Jogos e Competi¢des oficiais - peso290g;

10 — Bola de Handebol — Peso 290-330g, 06 gomos;

11 — Bola de Handebol Oficial Para Jogos e Competi¢des Oficiais — peso 325g;

12 — Bola de Handebol Peso 325-327g;

13 — Bola de handebol Oficial Para Jogos e Competicdes Oficiais — Peso 425g;

14 — Bola de Handebol — Peso 425-475g;

15 — Bola de Volei Peso 260-280g, 18 gomos;

do Processo Administrativo n® 138/2025, Pregédo Eletrénico n® 046/2025.

Atenciosamente,

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, ESPORTE E TURISMO
| AV. FELIPE ELIAS ZEITUNE,400 | CENTRO | GUAXUPE-MG | 37834-046 |
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PARECER JURIDICO 464/2025 - PAP/PGM

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO -

LICITACOES E CONTRATOS - PREGAO
ELETRONICO - CANCELAMENTO PARCIAL -
FATO SUPERVENIENTE - - VICIO NA

DESCRICAO DO OBJETO - AFRONTA AO
PRINCIPIO DA  COMPETITIVIDADE -
REVOGACAO - ANULACAO - ART 41, 71,
INCISO I, E ART. 63, §1°, DA LEI N° 14.133/2021.
SUMULA 473 DO STF.

1.RELATORIO

O Pregdo Eletrdnico n® 046/2025 foi instaurado pela Administragao Municipal
de Guaxupé com o objetivo de promover o registro de precos para aquisi¢ao de
materiais esportivos destinados a execugao de programas e atividades da Secretaria

Municipal de Cultura, Esportes e Turismo.

Durante o processamento do certame, apds a fase de lances e interposicao de
recursos administrativos, a Procuradoria-Geral do Municipio foi instada a
manifestar-se sobre irregularidades na descrigao de alguns itens constantes do Termo

de Referéncia, notadamente aqueles relativos a aquisicao de bolas esportivas.

Em andlise preliminar, identificaram-se elementos técnicos que poderiam
caracterizar direcionamento involuntario da licitagdo, em razao da referéncia
implicita de caracteristicas exclusivas de determinadas marcas e modelos, sem

justificativa técnica prévia.

Paralelamente, sobreveio solicitagao formal da Secretaria demandante para
avaliacdo juridica quanto a viabilidade de cancelamento parcial do certame, tendo
em vista a constatacdo da existéncia de ata de registro de pregos vigente, gerenciada

pelo Governo do Estado de Minas Gerais, a qual o Municipio podera aderir.

A referida ata contemplaria, com regularidade formal e vantagem econdmica,

os modelos de bolas oficialmente exigidos em competigdes esportivas organizadas
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por federagdes estaduais e nacionais, o que atende diretamente ao interesse publico

setorial.

Diante desse contexto, a presente manifesta¢do juridica tem por objetivo
examinar a legalidade e a oportunidade do cancelamento parcial do pregao em
questdo, com foco nos itens relativos a aquisicao de bolas, a luz do ordenamento

juridico vigente, notadamente da Lei Federal n® 14.133/2021.
2. FUNDAMENTACAO

A Lei n® 14.133/2021 prevé expressamente a possibilidade de a Administragao
Ptblica anular atos administrativos e licitagoes quando eivados de ilegalidade, bem

como revogar licitagdes por razoes de interesse publico supervenientes. Cite-se:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatério serd encaminhado a
autoridade superior, que podera:

I - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

Il - revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Il - proceder a anulacao da licitagao, de oficio ou mediante provocacao de
terceiros, sempre que presente ilegalidade

insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

§ 1¢ Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicard expressamente os atos
com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles
dependam, e dara ensejo a apuracao de responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa.

§ 2¢ O motivo determinante para a revogagao do processo licitatorio devera
ser resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

§ 3Y Nos casos de anulagdo e revogacao, deverd ser assegurada a prévia
manifestacao dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo serd aplicado, no que couber, a contratacao direta

e aos procedimentos auxiliares da licitagao.

Sabe-se que as especificacdes do objeto deverao ser determinadas com base em
padrdes de qualidade e desempenho objetivamente definidos, vedada a indicacao de
marca, exceto nos casos devidamente justificados pela Administragao, previstos no
artigo 41 da Lei 14.133/2021:

Art. 41. No caso de licitagao que envolva o fornecimento de bens, a
Administracao podera excepcionalmente:
[ - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente

justificado, nas seguintes hipoteses:
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a) em decorréncia da necessidade de padronizagao do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padroes ja adotados pela Administracao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os unicos capazes de atender as

necessidades do contratante;

d) quando a descricdio do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificacio de determinada marca ou

determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

No caso concreto, a Procuradoria-Geral do Municipio identificou, na fase de
analise recursal, que as descri¢bes técnicas constantes do Termo de Referéncia
acabaram por remeter, ainda que indiretamente, a produtos de marcas ou modelos
especificos, restringindo de modo indevido a ampla concorréncia e caracterizando

vicio de legalidade no edital, apto a ensejar a anulagao parcial do certame.

Paralelamente, a Secretaria demandante informou que o Estado de Minas
Gerais dispde, atualmente, de ata de registro de precos vigente e aderivel, que
contempla 0s mesmos itens, com fornecimento padronizado de bolas homologadas
pelas federagdes esportivas, o que representa alternativa mais vantajosa a
Administracdo, sobretudo por eliminar davidas técnicas, assegurar qualidade
compativel com os campeonatos oficiais e garantir melhor padronizagao no ambito

dos projetos esportivos do Municipio.

Ambos os fundamentos sdao autdnomos e suficientes para justificar o
cancelamento parcial da licitagdo, seja pela anulagao (em razdo do vicio na descri¢ao
do objeto), seja pela revogacdo (em razdo da superveniéncia de interesse publico

decorrente da adesao a ata estadual).

Além do mais, a Administracao Publica pode, com ou sem provocagao,
revogar o ato administrativo, sem que isso se constitua em ato de ilegalidade ou
abuso de poder,

licdo assentada pelo STF no enunciado das Stmulas 346 e 473, in verbis:

Sumula 346: A Administracao Publica pode declarar a nulidade de seus
proprios atos.

Sumula 473: A Administracao pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles nao se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a

1
/

apreciacao judicial.
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Tal prerrogativa decorre do principio da autotutela administrativa, segundo o
qual incumbe aos ¢rgaos e entidades ptiblicas o dever de revisar e, quando
necessario, invalidar seus proprios atos, sempre que verificada ilegalidade ou
conveniéncia superveniente, sem necessidade de provocacgao judicial. Esclarece de
Odete Medauar:

“Q controle interno visa ao cumprimento da legalidade, a observancia dos
preceitos da boa administracao, a estimular a acdo dos orgaos, a verificar a
conveniéncia e oportunidade de medidas e decisdes no atendimento do
interesse ptiblico (controle de mérito), a verificar a proporgao custo-beneficio
na realizacao das atividades e a verificar a eficacia de medidas na solugao de
problemas.” Direito Administrativo moderno. 3. Editora Revista dos
Tribunais, 1999, p. 416.

Conforme se pode ver, a lei possibilita a revogagao da licitagao como um todo,
logo, a revogacao parcial, de um ou mais itens, ¢ plenamente possivel. Neste sentido,
ja se decidiu:

MANDADO DE SEGURANCA. CANCELAMENTO DE ITENS DO EDITAL.
REDUCAO DA LICITACAO. PUBLICACAO DO REGISTRO DE
MEDICAMENTOS/MATERIAIS ~ NO ~ MINISTERIO DA SAUDE.
LEGALIDADE DA EXIGENCIA. AUSENCIA DE LIQUIDEZ E CERTEZA
DO DIREITO. 1. “Na licitacao,

impde-se a desclassificacgio de proponente que, ao apresentar oferta,
descumpre clausula editalicia, ndo agindo assim a administracao, em
desconformidade com o direito, quando o alija do certame” (STJ-Corte
Especial, MS n° 4.222/DF, rel. Min. Waldemar Zveiter, DJU 18/12/1995). II. A
matéria tratada no recurso sequer foi agitada na inicial. Nao pode o
Ministério Publico Federal, a guisa de defesa do interesse publico, pretender
que a sentenca se desvie da causa de pedir definida pela impetrante. Se havia
outras ilegalidades na licitagdo, o caminho seria utilizar da propositura de
outra acdo e nao de pretender ampliar o objeto desta lide. III. A
administracdo publica tem amplo poder discriciondrio, no tocante a
conveniéncia e oportunidade, quanto a oferta de bens e servigos objeto da
licitacao. Assim, se no interesse da administragao, é excluido algum item do
certame, nao cabe a alegacao de

violacao a isonomia, pois todos os concorrentes sao atingidos por tal regra. O
que ndo se pode admitir € o tratamento diferenciado. IV. Ja estando concluido
ha muito tempo o procedimento licitatério, ocorreu o esvaziamento do objeto
da agao. V. Apelagao improvida. (TRF2 - AMS 18519 R] 97.02.14227-0. relator:
Desembargador Federal ANTONIO CRUZ NETTO. 5* Turma Especializada.
DJU - Data:27/01/2006 - Péagina:229 (grifamos) STF: Sumula 473 - A
administracao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,

e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.
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Importante contextualizar que o Processo de Licitagao n°® 138/2025 - Pregao

Presencial n°® 46/2025 ainda nao foi homologado, o que torna 0 momento oportuno

para a consolidagdo dos atos em analise. De todo modo, ainda que os procedimentos

tivessem se consolidado, seria possivel a Administragao atuar no seu poder-dever de
autotutela. Nesse sentido, o TIMG:

EMENTA: APELACAO - ACAO ANULATORIA - LICITACAO - FRAUDE
CAPAZ DE COMPROMETER O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME -
ANULACAO PARCIAL - RECURSO ADMINISTRATIVO - VICIO DE
COMPETENCIA - CONVALIDAGCAO - POSSIBILIDADE - MERITO
ADMINISTRATIVO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - IMPROCEDENCIA - SENTENCA MANTIDA - RECURSO
DESPROVIDO. - Devidamente apreciado o recurso administrativo pelo
Prefeito Municipal, a quem incumbe a direcao dos Orgaos da Administracao
Indireta, deve ser afastada a alegada inobservancia ao duplo grau de
jurisdi¢do e reconhecida a legalidade do ato administrativo. - Mesmo depois
da homologac¢do ou adjudicacio, a Administracio Publica esta autorizada a
anular o procedimento licitatorio caso verifique a ocorréncia de alguma
ilegalidade, inclusive revogar, por conveniéncia e oportunidade, nos
termos do art. 49 da Lei n® 8.666/1993, vigente a época dos fatos, e das
Stimulas 346 e 473/STF. - Conforme disposicao da Lei n. 8.666/93, os recursos
administrativos contra a anulacdo ou revogacao da licitagdo nao possuem
efeito suspensivo automatico, inexistindo impedimento para deflagracao do
novo procedimento licitatorio, sobretudo diante da essencialidade dos
servicos prestados pelo SAAE. - Devidamente fundamentadas as decisoes
administrativas e observados os principios do contraditorio e ampla defesa, a
reanalise do que foi decidido - se houve ou nado conluio com a finalidade de
ferir a competitividade dos procedimentos licitatérios - implicaria em
indevida intromissdo no mérito administrativo e clara violagao ao principio
da separacao dos poderes, o que nao se pode admitir. (TJMG - Apelagao
Civel 1.0000.25.074162-6/001, Relator(a): Des.(a) Yeda Athias , 6° CAMARA
CIVEL, julgamento em 21/05/2025, publicacdo da simula em 22/05/2025)

Ressalta-se que o eventual cancelamento parcial, restrito a determinados itens,

nao obsta a continuidade regular do procedimento licitatorio quanto aos demais

objetos nao afetados, preservando-se, assim, o0s principios da economicidade,

eficiéncia e seguranca juridica dos atos praticados.

3.CONCLUSAO

Diante do exposto, recomenda-se a anulagao parcial do Pregao Eletronico n®

046/2025, exclusivamente no tocante aos itens relativos a aquisicio de bolas

esportivas, em razao da existéncia de vicio no Termo de Referéncia, que estabeleceu

] ,f
L/



PREFEITURA DE, PROCURADORIA - GERAL DO MUNICIiPIO
GUAXUPE Procuradoria Administrativa e Patrimonial

condi¢bes com remissao a marcas e modelos especificos, em afronta ao art. 29 e art.
63, §1¢, da Lei n® 14.133/2021;

Opina-se, pela possibilidade alternativa ou complementar de revogacao
parcial dos itens acima indicados, com fundamento no art. 71, caput, da mesma Lei,
tendo em vista a superveniéncia de oportunidade mais vantajosa a Administragao
Publica, consubstanciada na possibilidade de adesao a ata de registro de precos que
contempla os produtos necessarios ao atendimento das demandas esportivas

municipais;

Recomenda-se, por fim, que a Secretaria Municipal de Administragao adote as
providéncias cabiveis para a formal comunicacdo da decisao administrativa aos
licitantes, assegurando-lhes o direito de manifestacao prévia, nos termos do art. 71, §
3¢, da Lei n® 14.133/2021.

Guaxupé, 11 de julho de-2025.
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MARCO AURELIO SILVA BATISTA
Procurador do M hicip‘i‘o
Matricula 34.%56.
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