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Solicitamos revisdo no descritivo do item 49, pois quando um Edital/Termo de Referéncia solicita apenas
“"Quadro Branco”, ou “"chapa de fibra de madeira com pintura UV branca brilhante”, ou “"chapa de fibra
branca resinada”, dentre outros similares, abre margem para licitantes oferecerem produtos inferiores e de
baixa qualidade, lesando o 6rgao e os outros licitantes que prezam por qualidade, ocasionando assim uma
concorréncia desleal a quem quer fornecer um produto duravel e adequado. Essa descricao para quadro
branco nao atende aos requisitos de um Quadro para uso escolar ou uso continuo por exemplo, pois esse
tipo de quadro mancha com facilidade e perde sua vida util, se tornando um produto descartavel. Além da
revisao na descricao, solicitamos revisao no preco de referéncia para os quadros dessa licitacao (itens 48,
49 e 50), pois os mesmos nao se compactuam com o valor atual de mercado, do qual somos uma fabrica de
quadros escolares e o valor cotado nao cobre os custos da matéria prima e ndo supre os custos e insumos
para fornecer os produtos. Sendo assim, solicitamos uma revisao nos precos junto de fabricantes desse
produto, pois tendo como base esse preco estimado, ja houveram inumeros reajustes desde a matéria prima
até frete e impostos, tornando impossivel fornecer um produto de qualidade mediante o preco de
referéncia. Ver menos
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“ VOCE CRIA E A GENTE DA A VIDA”

Fabrica Especializada na Fabricacdo de Quadros Escolares (Quadro Lousa Branca Lisa e Quadriculada,
Green Board (Giz), Aviso com feltro e cortica, Claviculario, Quadros Personalizado dentre outros),
Vidros em geral, Serralheria de Aluminio e Ferro.

Belo Horizonte, 23 de maio de 2025.

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E DEMAIS MEMBROS DA EQUIPE DE LICITACAO
Pregéo Eletrénico N° 047/2025

Prezados Senhores, A empresa Criarte IndUstria e Comércio de Esquadrias Ltda., inscrita no CNPJ sob o
n° 06.957.510/0001-38, sediada a Avenida Cristiano Machado, 7733, loja B, bairro Dona Clara, municipio

de Belo Horizonte, neste ato representada por seu procurador infra-assinado, vem, mui respeitosamente, a

presenca de V.Sas, com fulcro no art. 12 do Decreto n° 3555/00, apresentar sua

IMPUGNACAO AO EDITAL

em face da constatacdo de vicios na elaboragdo deste Edital e Termo de Referéncia, onde ao
analisa-lo no intuito de participar do certame, observamos falhas em alguns pontos importantes para a
efetiva contratacdo de um servigo eficiente e de boa qualidade, dificultando a concorréncia no presente

edital conforme exposto abaixo:

Solicitamos revisdo no descritivo do item 49, pois quando um Edital/Termo de Referéncia solicita
apenas “Quadro Branco”, ou “chapa de fibra de madeira com pintura UV branca brilhante”, ou “chapa de
fibra branca resinada”, dentre outros similares, abre margem para licitantes oferecerem produtos inferiores
e de baixa qualidade, lesando o 6rgéo e os outros licitantes que prezam por qualidade, ocasionando assim
uma concorréncia desleal a quem quer fornecer um produto duravel e adequado. Essa descricdo para
quadro branco nao atende aos requisitos de um Quadro para uso escolar ou uso continuo por exemplo,

pois esse tipo de quadro mancha com facilidade e perde sua vida Util, se tornando um produto descartavel.

Como um processo licitatério demanda muito tempo e trabalho para ser elaborado e executado, o
minimo que Orgao precisa exigir e receber é um produto de qualidade e com boa durabilidade. Isto posto,
o descritivo correto para o Quadro Branco de Linha Escolar € um Quadro Branco que tenha como base a
estrutura em MDF (com espessura minima de 6mm), sobreposto por laminado melaminico de alta pressao

na cor branco brilhante (férmica) que tem mais resisténcia aos impactos causados pelos pinceéis.
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Além da revisdo na descricdo, solicitamos revisao no preco de referéncia para os quadros dessa
licitacdo (itens 48, 49 e 50), pois 0s mesmos ndo se compactuam com o valor atual de mercado, do qual
somos uma fabrica de quadros escolares e o valor cotado ndo cobre 0s custos da matéria prima e nao
supre os custos e insumos para fornecer os produtos. Sendo assim, solicitamos uma revisdo nos precos
junto de fabricantes desse produto, pois tendo como base esse preco estimado, jA& houveram iniUmeros
reajustes desde a matéria prima até frete e impostos, tornando impossivel fornecer um produto de

gualidade mediante o preco de referéncia.
DO TEMERARIO E INEXEQUIVEL PRECO DE REFERENCIA

Como é sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer processo licitatério necessitam
seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracéo e respeitando alguns principios, visando garantir assim, principalmente, a igualdade
e a competitividade entre os licitantes. Dentro dessas normas, exige-se 0s requisitos minimos quanto a
sua capacidade de execucéo do objeto do contrato, bem como a condi¢do de habilitagcdo do pretendido
vinculo juridico. E necessario pontuar que o que se exige da Administragéo é que busque sempre a melhor
proposta. Nao ha, no teor do dispositivo, qualquer mencdo expressa a menor preco. Por ébvio que uma
proposta com valor reduzido em relacdo as demais a principio aparenta ser aquela que de fato melhor
represente o interesse publico. Todavia, tal pressuposto néo reflete a realidade quando o preco ofertado

nao foi formulado com base nos requisitos reais de mercado.

A estimativa de precos apresentada pela Administragdo Publica deve corresponder a uma
contraprestacdo justa e razoavel, de forma a cobrir os custos e permitir que o contratado aufira algum
lucro. Tal estimativa de precos € impraticavel no mercado, pois sequer cobre 0s custos para a manutencao
do servigco. Assim, o valor estimado para a prestacdo do servico licitado supracitado, apresenta indicios de
inexequibilidade, pois ndo € suficiente sequer para cobrir os custos do servico, como o salario, os
encargos incidentes sobre os salarios, os insumos, taxa administrativa, lucros e tributos. Portanto, a
ilegalidade da estimada pesquisa de pre¢os constitui-se em vicio insanavel de origem, ficando o edital nulo
de pleno direito e seus frutos sem efeito, tornando-o ndo abjudicavel ainda que seja mantido o certame
nas atuais condi¢c8es. O valor ndo representa a realidade do mercado e corresponde a um valor abaixo do

praticado pelas empresas que atuam nesse setor.

Consoante ja afirmado, a Lei n. 8.666/93 prevé em seu art. 48, inciso I, a necessidade de afericéo

de precos exequiveis durante o processo licitatério. A administracdo deve se assegurar de que as

Av. Cristiano Machado,7733 — Lj.B- Dona Clara — Bhte/MG- Tel: (31) 3497-8639
CNPJ: 06.957.510/0001-38 Inscricdo Estadual: 062.312.488-0055



“ VOCE CRIA E A GENTE DA A VIDA”

Fabrica Especializada na Fabricacdo de Quadros Escolares (Quadro Lousa Branca Lisa e Quadriculada,
Green Board (Giz), Aviso com feltro e cortica, Claviculario, Quadros Personalizado dentre outros),
Vidros em geral, Serralheria de Aluminio e Ferro.

propostas apresentadas sejam viaveis e, para tanto, deve certificar o preco por meio de documentos que
comprovem que os custos envolvidos sdo coerentes com os precos de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto do contrato. Logo, sendo um valor insuficiente
para cobrir os custos do servico e em clara desconformidade com 0s precos usualmente praticados no
mercado, esse valor inviabilizar4 a contratacdo por preco justo e razoavel. Nesse sentido, a licdo de

Marcal Justen Filho:

“Ressalte-se que o preco maximo fixado pode ser objeto de questionamento por parte dos
licitantes, na medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar preco maximo ndo é a via para a
Administracdo inviabilizar contratacdo por preco justo. Quando a Administracéo apurar certo valor como
sendo 0 maximo admissivel e produzir redugdo que tornar invidvel a execu¢do do contrato, caracterizar-
se-a desvio de poder.” (in Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, 11° Edi¢éo, 2005,
Ed. Dialética, pag. 393).

Ante o exposto, viemos por meio deste requerer que seja suspenso o edital, para a realizacdo de
nova pesquisa de precos, seja por solicitagdo por e-mail, ou por pesquisa na internet com empresas locais

a fim de obter valores justos para a obtencao da média dos valores de referéncia.

A definicdo de precos inferiores aos praticados no mercado além de exigir atendimento com
precos inexequiveis pode atrair para o certame empresas que nao possuem capacidade de atender ao
licitado, mas que participam como aventureiras com risco de ndo entrega do contrato ou entrega de
produto divergente e de qualidade e durabilidade inferior. Tal fator gera para a Administracdo futura
onerosidade excessiva. O Tribunal de Contas da Unido manifestou-se sobre o tema, indicando a
imprescindibilidade de consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado:
ACORDAO 868/2013 — PLENARIO 6. Para a estimativa do preco a ser contratado, € necessario consultar
as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado. A propdsito, o Voto que conduziu o
Acorddo 2.170/2007 — TCU — Plenario, citado no relatério de auditoria, indica exemplos de fontes de
pesquisa de prego, in verbis: “Esse conjunto de precos ao qual me referi como "cesta de precos
aceitaveis" pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em
licitacBes de é6rgdos publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet —, valores registrados em atas
de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para os érgdos de controle — a
exemplo de compras/contratacBes realizadas por corporacdes privadas em condigBes idénticas ou
semelhantes aquelas da Administragdo Publica —, desde que, com relacdo a qualquer das fontes

utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercado.”
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Nesse sentido a licdo de Marcal Justen Filho: Ressalte-se que o preco maximo fixado pode ser objeto de
guestionamento por parte dos licitantes, na medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar preco
maximo nao é a via para a Administracdo inviabilizar contratacao por preco justo. Quando a Administracao
apurar certo valor como sendo o maximo admissivel e produzir redu¢do que tornar invidvel a execucéo do
contrato, caracterizar-se-a desvio de poder. (in Comentarios Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
112 Edicao, 2005, Ed. Dialética, pag. 393).

O respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre o preco inexequivel, ou inviavel, como
prefere denominar: Preco inviavel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre ou do servico.
Inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar pre¢co abaixo do custo, o que a
levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal
fato, por incongruente com a razéo de existir de todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro),
conduz, necessariamente, a presuncdo de que a empresa que assim age estd a abusar do poder
econdmico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de menor
porte. Sao hipdteses previstas na Lei n° 4.137, de 10.09.62, que regula a repressdo ao abuso do poder
econdmico. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558).

A qualidade do valor orgado pela Administragcdo € questao de destacada pelo notavel Prof. Carlos
Motta, para a afericdo da proposta apresentada na licitacdo: Destarte, e em resumo, o critério descrito no
art. 48, notadamente, no § 1°, almeja aferir pardmetros de concretude, seriedade e firmeza da proposta. A
consecucao desse objetivo dependera certamente da fidedignidade do valor or¢ado pela Administracéo,
base de todo o célculo. (MOTTA, 2008, p. 534). E factivel que o preco maximo estabelecido ndo esta em
consonancia com o mercado, prejudicando expressivamente a Administracdo Publica, que deve buscar o

menor pre¢o, mas garantindo que o mesmo € justo e exequivel.
DO DESCRITIVO PARA QUADRO BRANCO

Os Quadros Brancos de Linha Escolar, que sdo confeccionados com estrutura em MDF (com
espessura minima de 6mm), sobreposto por laminado melaminico de alta presséo na cor branco brilhante
(férmica), possuem melhor resisténcia e alto desempenho se comparados aos Quadros Brancos de Linha
Econdmical/Linha Popular Standard. Por serem fabricados com materiais de alta qualidade, os Quadros
Brancos de Linha Escolar oferecem alta durabilidade quando comparado com a concorréncia e devido a
gualidade consideravelmente elevada com relagcdo ao Quadro Branco Popular, se usado corretamente

apenas com pincel e apagador proprio para quadro branco, durara por muitos e muitos anos.
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Relacédo Custo x Beneficio

N&o pense que os Quadros Brancos de Linha Escolar tém um custo elevado. Se comparar esses
guadros com quadros econdmicos de “chapa de fibra de madeira com pintura UV branca brilhante”, ou
“chapa de fibra branca resinada”, o custo x beneficio do quadro branco de laminado melaminico de alta
pressao na cor branco brilhante (férmica) é maior. Enquanto o quadro branco popular tem vida Gtil em
média de 3 a 6 meses, o quadro branco escolar funciona bem e sem manchas, ainda considerando uma

frequéncia alta de utilizagcdo, durante aproximadamente 5 anos.

Os Quadros Brancos de “chapa de fibra de madeira com pintura UV branca brilhante”, ou “chapa
de fibra branca resinada”, devido serem de linha econdmica e popular, 0 usuario ao receber o quadro nao
percebe a diferenca entre eles, devido o0 mesmo ser branco e novo, mas por ser uma pintura, 0 mesmo
mancha facilmente em apenas 6 meses, além de empenar devido a espessura fina da madeira (Eucatex

tipo prancheta).

DO PEDIDO

Com base nos fatos e fundamentos expostos, a recorrente vem mui respeitosamente perante ao nobre

pregoeiro, requerer o que segue:

1. Seja aceito o pedido de impugnacao;

2. Seja realizada alteracdo no descritivo do Quadro Branco, acrescentando a estrutura em MDF (com
espessura minima de 6mm), sobreposto por laminado melaminico de alta pressdo na cor branco brilhante
(férmica), afim de garantir a aquisicdo de um produto de qualidade, alta performance, duravel e adequado
para 0 uso;

3. Seja realizada uma nova pesquisa de precos a fim de obter os valores de referéncia exequivel, junto de
fornecedores sérios e da area de atuacdo dos produtos, de forma a cotar na integra o que foi solicitado no
edital, ndo retirando precos na internet que variam constantemente e ndo costumam atender ao solicitado
no edital, afim de néo fracassar o certame que certamente demanda trabalho desta comisséo;

4. Que seja republicado o edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,
conforme §2° do artigo 12 do decreto 3555 de 2000.
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5. E, por fim, solicitamos que, no caso de indeferimento da presente peca, 0 que se levanta a titulo
meramente argumentativo, seja a mesma remetida a autoridade hierarquica imediatamente superior, para
gue tome ciéncia do assunto aqui tratado e emita seu parecer, apresentando os trés orcamentos para

conferéncia da descri¢do do item e do valor apresentado, frente ao produto solicitado no edital.

A Administracdo ndo é obrigada a adquirir produtos de baixa qualidade e de procedéncia duvidosa, ou
seja, um Quadro pintado de branco que mancha em poucos meses, lesionando assim os cofres publicos,
pois se o edital ndo especificar melhor a matéria prima do Quadro Branco, irdo adquirir um quadro
gualguer que mancha em poucos meses. A nossa empresa é fabrica de quadros escolares ha 23 anos,
sugerimos imprescindivelmente a alteracdo no edital, de forma a este renomado Instituto receber um
Quadro Branco de férmica, que possui qualidade e grande durabilidade, economizando assim o recurso

publico que é de todos.

Termos em que,

Pede e deferimento

Atenciosamente,

Eduardo Wantunl Ollveﬁ Andrade
7 A Ao U
Criarte Ind eVCom Esquadrias Ltda
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£ GUAXUPE

DECISAO DE PEDIDO DE IMPUGNAGCAO

1. INFORMAGOES PRELIMINARES

a) Processo Administrativo: 141/2025

b) Pregéo Eletrénico: 047/2025

c) Objeto: Futura e eventual aquisi¢do, pelo Sistema de Registro de Pregos, de Materiais Permanentes
pelo Sistema de Registro de Prego, para atender as demandas de todas as Secretarias da Prefeitura de
Guaxupé e Convénios firmados com o Municipio de Guaxupé/MG

d) Data da publicagéo do edital: 19/05/2025

e) Data da abertura: 30/05/2025

2. DO PEDIDO

a) Tipo de requerimento: Impugnacéo ao Edital

b) Data e hora do pedido: 23/05/2025 as 14h59min

c) Razao Social: Criarte Industria e Comércio de Esquadrias Ltda

3. PRELIMINARES
3.1. Do Instrumento Interposto: trata-se de impugnacgdo ao edital protocolado pela supra nomeada,

acerca dos seguintes topicos:

e revisdo no descritivo do item 49

e revis&o no preco de referéncia para os quadros da licitagcdo (itens 48, 49 e 50)

3.2. Da tempestividade: A Lei 14.133/2021 dispde que em até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data
fixada para a abertura da sess&o publica, qualquer pessoa estara apta a impugnar o ato convocatério ou
pedir esclarecimentos. Dessa forma, considerando as informagdes constantes dos itens 1, ‘d” e “e” e 2,
“b” do presente formulario, considera-se o pedido tempestivo, razdo pela qual sera realizada a analise do

apontamento e tomada de decis&o quanto a impugnagéo do instrumento convocatorio.

4. ANALISE
A presente andlise se pautard na leitura do Edital, na legislacéo que trata das licitagcbes, bem

como nos entendimentos exarados pela jurisprudéncia.
Dito isto, a requerente realizou os seguintes apontamentos:

1. Seja realizada alterag&o no descritivo do Quadro Branco, acrescentando a estrutura em MDF (com
espessura minima de 6mm), sobreposto por laminado melaminico de alta press&o na cor branco
brilhante (férmica), afim de garantir a aquisigdo de um produto de qualidade, alta performance, duravel e

adequado para o uso;

2. Seja realizada uma nova pesquisa de precos a fim de obter os valores de referéncia exequivel, junto
de fornecedores sérios e da area de atuacdo dos produtos, de forma a cotar na integra o que foi

solicitado no edital, ndo retirando precos na internet que variam constantemente e ndo costumam

—
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atender ao solicitado no edital, afim de n&o fracassar o certame que certamente demanda trabalho desta

comissao;

Em atencéo & impugnagado protocolada referente ao descritivo do item 49 e aos pregos de
referéncia dos itens 48, 49 e 50 do edital, esclarecemos o seguinte:

O edital apresenta a descrig&o técnica dos itens conforme as especificacbes adequadas para o
objeto a ser adquirido, alinhadas ao interesse e necessidade da Administragéo Publica, conforme
determina o artigo 6°, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, que prevé que o edital deve conter especificagdes
claras, objetivas e compativeis com o seu objeto. Ressaltamos que a descri¢&o constante no edital esta
baseada em parametros técnicos suficientes para garantir a compatibilidade do produto ofertado com a
finalidade publica a que se destina.

Os valores indicados como pregos de referéncia foram apurados por meio de pesquisa de
mercado atualizada e criteriosa, realizada em conformidade com os principios da economicidade,
eficiéncia e transparéncia previstos no artigo 6°, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021. Essa pesquisa
considerou os precos praticados no mercado, custos dos insumos, variagbes recentes e outras
condicdes relevantes para assegurar a compatibilidade dos valores com a realidade econémica vigente.

Adicionalmente, ressaltamos que a tabela detalhada de afericdo e analise dos precos esta
disponibilizada para consulta de todos os interessados, garantindo a transparéncia e permitindo a
conferéncia das informagdes utilizadas pela Administracdo na fixacéo dos pregos de referéncia.

Dessa forma, mantemos a descrigdo técnica e os pregos de referéncia constantes no edital, por

estarem adequados a finalidade publica e em consonancia com a legislac&o vigente.

5. CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que o pedido de impugnacéo ao edital foi julgado improcedente
e devera ser mantido incolume o texto contido no edital ja publicado.

Promovam-se as providéncias administrativas de estilo.

Guaxupé, 26 de Maio de 2025

Marco Aurélio Silva Batista

Procurador Administrativo e Patrimonial



