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PARECER JURIDICO n°® 332/2025- PAP/PGM

LEl N° 14.133/2021. FASE INTERNA. CONTROLE
PREVIO DA LEGALIDADE, ARTIGO 53 DA LEI N°
14.133/2021. CUMPRIMENTO DAS NORMAS E
PRINCIPIOS ~NORTEADORES DA  LICITACAO.
ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS
MINUTAS.

1. RELATORIO

O processo administrativo em anélise refere-se a uma licitagao na modalidade pregao, especificamente na
forma eletronica, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa para prestacdo de servigo de impressao do CDC (Cddigo de
Defesa do Consumidor) para atender as necessidades do Procon de Guaxupé/MG.

A contratagio foi requisitada pela Procuradoria Geral do Municipio, tendo sido estimado um valor global
de R$31.650,00 (trinta e um mil, seiscentos e cinquenta reais) para a vigéncia contratual de 12 meses.

Em cumprimento as exigéncias normativas aplicaveis a fase preparatoria da licitagao, os autos foram
submetidos a andlise da Procuradoria-Geral do Municipio, com o proposito de aferir a regularidade da
documentacio instrutéria, bem como a conformidade do procedimento com os principios e normas que regem as
contratacdes publicas.

2. ANALISE
2.1. Finalidade e alcance do parecer juridico

O presente parecer tem por finalidade subsidiar a autoridade competente na tomada de decisao, nos termos
do artigo 53, incisos [ e II, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que assim dispoe:

Art. 53. O assessoramento juridico e o controle interno deverao atuar, nos termos da primeira parte do
inciso VI do caput do art. 174 desta Lei, com as seguintes finalidades:

I - verificar a conformidade dos elementos essenciais do edital, dos contratos, dos termos aditivos e de
outros documentos hébeis para a formalizagio da contratagio, com as normas aplicdveis;

I1 - identificar os riscos juridicos e apontar medidas para mitiga-los;

O escopo desta analise restringe-se a regularidade juridica da futura contratacao, ndo abrangendo aspectos
técnicos, mercadoldgicos ou relacionados a conveniéncia e oportunidade, os quais, presume-se, foram devidamente
examinados pelo setor competente, em observancia ao interesse publico.

Eventuais observacdes de carater nao vinculativo poderao ser consideradas pela autoridade administrativa
dentro dos limites da discricionariedade conferida pela legislagao vigente.

No que tange aos aspectos legais, serdo apontadas eventuais inconsisténcias que demandem corregao.
Ressalta-se que a decisdo pela continuidade do procedimento sem a adogao das medidas recomendadas sera de
exclusiva responsabilidade do agente ptblico competente.

2.2 Planejamento da Contratagao

O planejamento da contratagao constitui etapa essencial do procedimento licitatorio, sendo responsavel pela
adequada definicao do objeto a ser contratado, de modo a assegurar a eficiéncia, a economicidade e a aderéncia ao
interesse publico.

Nesse contexto, a andlise inicia-se com a identificacio da necessidade administrativa, seguida da verificacao
das solucdes disponiveis no mercado, as quais podem, eventualmente, divergir do escopo originalmente delineado
pela unidade requisitante. Uma vez identificada a alternativa mais adequada, procede-se a especificagao do objeto da
licitacdo, abrangendo todos os seus aspectos técnicos, operacionais e juridicos.
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Nos termos do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a fase de planejamento compreende a
adocgao das seguintes providéncias:

Art. 18. O planejamento da contratagao devera ser formalizado no processo administrativo préprio e
contera:

[ - os estudos técnicos preliminares;

II - a justificativa da contratagao;

111 - a estimativa do valor da contratagio, com as composigdes dos pregos utilizados para sua definigao;
IV - a descrigao da solugao como um todo, considerados os aspectos de sustentabilidade;

V - 0s requisitos da contratagdo;

VI - 0 or¢amento estimado;

VII - a adequagao orcamentaria;

VIII - a escolha da modalidade da licitagao;

IX - a motivagao para o parcelamento ou ndo da contratagao;

X - a definigao das condigbes de execugao e pagamento;

XI - a motivagao da defini¢ao pela necessidade ou nao de obtengao de seguro-garantia;

XII - a elaboragao do termo de referéncia ou do projeto basico;

XIII - a analise de riscos da contratacao; e

XIV - os critérios de medigao e pagamento.

Encerrada esta breve explanagio acerca dos requisitos normativos, passa-se a analise da conformidade dos
documentos apresentados nesta fase, conforme os subitens a seguir.

2.2.1 Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Os modelos do Documento de Formalizacao da Demanda (DFD) e do Estudo Técnico Preliminar (ETP)
foram desenvolvidos em conjunto pela Procuradoria-Geral do Municipio e pela Secretaria de Administragao, com o
objetivo de padronizar e orientar os solicitantes quanto aos requisitos formais e técnicos desses documentos.

Para a correta instrugdo do processo, a unidade requisitante deve apresentar uma descricao fundamentada
da necessidade da contratacdo, demonstrando o interesse publico envolvido, bem como contemplando aspectos
técnicos, mercadoldgicos e de gestao que possam influenciar a definicdo do objeto e as condigdes da futura
contratagao.

Nos termos do artigo 18, § 19, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, o Estudo Técnico Preliminar deve
conter os seguintes elementos essenciais abaixo destacados, os quais serdo analisados individualmente nos topicos
subsequentes:

I - a descrigio da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse ptblico;

11 - a previsao da contratagao no plano anual de contratagdes a que se refere o art. 12 desta Lei;

III - os requisitos da contratagao;

IV - a estimativa das quantidades a serem contratadas e dos valores envolvidos, acompanhada das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte;

V - 0 levantamento de mercado;

VI - a descrigao da solugao como um todo, considerado o conjunto de bens, servigos e obras necessarios;
VII - a justificativa para o parcelamento ou nao da contratagao;

VIII - s resultados pretendidos com a contratagao e os indicadores para afericao do seu éxito;

IX - as providéncias a serem adotadas pela Administragio previamente a celebracio do contrato;

X - a estimativa do impacto ambiental da contratagao, sempre que pertinente.”

2.2.1.1.Descri¢ao da Necessidade da contratacao
A identificacao da necessidade da contratagdo representa a etapa inicial da fase preparatoria da licitagao e
constitui fundamento essencial para a justificativa da despesa publica. Esse requisito esta expressamente previsto nos

termos do artigo 18, inciso I e § 1% inciso I, da Lei n” 14.133, de 1° de abril de 2021.

Essa fase ¢ de suma importincia para que a Administragio Publica compreenda de maneira clara o
problema a ser solucionado, possibilitando a adequada definicao do objeto licitatério e a avaliagdo das solugoes
disponiveis no mercado.

A descricao da necessidade deve abranger: (a) a demonstragao da essencialidade da contratagao e do
interesse puiblico envolvido; (b) consideragao de eventuais impactos ambientais negativos e a compatibilidade com

)
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diretrizes de desenvolvimento nacional sustentavel; (c)a andlise do ciclo de vida do objeto a ser contratado, em
observancia ao principio da eficiéncia.

Ressalte-se que a fungao do orgao juridico nao abrange a analise técnica da necessidade da contratagao, mas
sim a verificacio da adequacao juridica e da motivagao apresentada. Cabe a unidade requisitante assegurar que essa
analise esteja formalizada nos autos, demonstrando a compatibilidade da contratagdio com os principios
administrativos. Caso essa fundamentacao ainda nao tenha sido elaborada ou se revele insuficiente, recomenda-se
que a autoridade administrativa seja orientada a complementa-la.

No presente caso, verifica-se que o 0rgao requisitante detalhou de maneira satisfatéria a necessidade da
contratacdo, conforme consignado no Documento de Formalizagio da Demanda (DFD) e no Estudo Técnico
Preliminar (ETP), ndo havendo apontamentos impeditivos a continuidade do procedimento.

2.2.4. Defini¢ao do Objeto

Apés a identificagdo da necessidade administrativa e a escolha da solugao mais adequada, a Administracao
Publica deve definir com clareza e precisao o objeto da licitagao, garantindo que a contratagao atenda efetivamente ao
interesse publico e as exigéncias legais. A descrigao detalhada do objeto tem papel fundamental na transparéncia, na
ampla competitividade e na adequada execugao do contrato, permitindo que potenciais fornecedores compreendam
exatamente o que se espera da futura contratagao.

A legislacdo aplicavel exige que a definicio do objeto leve em consideracdo aspectos técnicos,
mercadoldgicos e de gestdo, de modo a evitar ambiguidades ou restri¢des indevidas a competitividade.

No presente caso, verifica-se que o 6rgao solicitante realizou a definicdo do objeto de forma adequada,
contemplando os elementos essenciais necessarios para o desenvolvimento regular do procedimento licitatorio.

2.3.4.1 Outros Aspectos Ligados a Definicao do Objeto
a) Quantitativos Estimados

Apos a defini¢ao do objeto da licitagao, faz-se necessdria a estimativa precisa do quantitativo demandado
para suprir a necessidade administrativa identificada. Essa estimativa deve estar devidamente fundamentada,
evitando proje¢des genéricas que possam comprometer a eficiéncia, a economicidade e a adequagao da contratagao.

A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, estabelece que a expectativa de consumo anual deve ser considerada
no planejamento da contratagao, assegurando o fornecimento continuo e a correta alocagao dos recursos publicos.
Dessa forma, é imprescindivel que a metodologia utilizada na previsdao dos quantitativos seja detalhada nos autos,
respaldando-se em estudos técnicos, levantamentos de demanda ou registros histéricos de consumo.

No caso especifico em analise, verifica-se que o quantitativo necessario para a futura contratagao esta
adequadamente demonstrado, em conformidade com os requisitos estabelecidos pela legislagdo vigente.

b) Parcelamento do Objeto da Contratagao

O parcelamento do objeto da contratagio ¢ uma diretriz essencial para garantir competitividade,
economicidade e eficiéncia no processo licitatério. A viabilidade dessa medida esta associada ao conceito de bens
divisiveis, conforme dispde o artigo 87 do Codigo Civil:

Art. 87. Bens divisiveis sdo os que podem fracionar-se sem alteragdo na sua substancia, diminuicao
consideravel de valor ou prejuizo do uso a que se destinam.”

No contexto das contratagdes publicas, a Lei n® 14.133/2021 estabelece que a Administracao deve avaliar a
possibilidade de parcelamento do objeto, desde que técnica e economicamente viavel, conforme dispoe o artigo 40,
inciso V, alinea "b":

V - atendimento aos principios:
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a) da padronizagao, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

Além disso, nos termos do § 2° do mesmo artigo, o parcelamento deve considerar: ( a) a viabilidade da
divisdo do objeto em lotes; ( b) o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, visando a economicidade; ( c)
a ampliagdo da competicdo, evitando a concentragao de mercado.

Entretanto, a lei também restringe o parcelamento em determinadas situagoes, conforme o § 3¢ do artigo 40,
quando a unificagdo do objeto resultar em (a) em economia de escala e redugdo de custos administrativos; (b)maior
vantagem para a Administragao, especialmente em contratagoes que envolvam sistemas tnicos e integrados; (c) risco
no parcelamento, em razio de aspectos técnicos ou operacionais; (d)padronizagao ou aquisicdo de itens especificos,
quando a escolha da marca levar a fornecedor exclusivo.

Diante desse contexto, o parcelamento do objeto deve ser a regra, salvo quando houver justificativa técnica
devidamente fundamentada para sua nao adocdo. O 6rgao requisitante deve demonstrar, de forma clara e objetiva,
0s critérios técnicos e gerenciais que motivam a unificacdo dos itens licitados.

No caso especifico, verifica-se que a Administragao apresentou motivacao idonea para promover a licitacao
nos moldes propostos sem fracionamento, razao pela qual nao ha impedimentos para a continuidade do processo.

¢) Plano de Contratagcao Anual

O Plano de Contratacio Anual (PCA), regulamentado pelo Decreto n? 2.674, de 2023, deve ser divulgado e
disponibilizado ao publico em um site oficial. Sua observancia ¢ obrigatoria tanto na realizacao de licitagoes quanto
na execugao dos contratos, conforme o artigo 12, §1%, da Lei n® 14.133, de 2022.

Cabe ao setor de contratacoes verificar se a demanda esta contemplada no plano, sendo essa informacao
explicitada na fase de planejamento, especialmente no Estudo Técnico Preliminar, conforme previsto no art. 18, §1°,
inciso IL.

d) Analise de Riscos

A avaliacido de riscos na fase de planejamento da contratagio é um requisito essencial para garantir a
seguranca da execucdo contratual e minimizar possiveis impactos negativos. A Lei n® 14.133/2021 trata dessa
exigéncia nos seguintes dispositivos:

e Artigo 62 inciso XVII: Conceitua a Matriz de Riscos como um mecanismo contratual para a alocagao de
responsabilidades entre as partes, com impacto direto na gestao da contratacao

e  Artigo 103: Estabelece que a Matriz de Alocagao de Riscos pode ser adotada em contratos administrativos
para distribuir riscos entre a Administragdo e o contratado, devendo ser fundamentada tecnicamente

e Artigo 18, inciso X: Exige que a fase de planejamento contemple analise de riscos da contratacao, detalhando
0s riscos potenciais e as estratégias de mitigagao.

O Portal de Compras do Governo Federal disponibiliza um tépico especifico sobre Identificacao e Avaliagao
de Riscos, fornecendo diretrizes que devem ser incorporadas ao planejamento da contratacdo. Além disso, a
Administracio pode considerar a inclusao de clausulas contratuais especificas sobre a Matriz de Riscos, desde que
fundamentadas e justificadas, pois essa decisao pode impactar os custos da contratacao.

No caso concreto, verifica-se que o Mapa de Riscos foi anexado aos autos, atendendo ao artigo 18, inciso X,
da Lei n® 14.133/2021.

e) Or¢amento/Pesquisa/Aferi¢ao de Precos

O orcamento estimado da contratagdo ¢ um elemento essencial para assegurar a economicidade, a
vantajosidade e a adequagao dos pregos praticados pela Administracao Publica. Nos termos do artigo 23 da Lei n®
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14.133/2021, o valor previamente estimado deve ser compativel com os pregos praticados no mercado, levando em
consideragao bancos de dados publicos, séries historicas e metodologias estatisticas adequadas.

Conforme o § 1° do artigo 23 da Lei n® 14.133/2021, a estimativa de precos em processos licitatorios pode ser
baseada nos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou isolada: I - Composicdo de custos unitarios
menores ou iguais a mediana do item correspondente em bancos de pregos publicos (ex.: PNCP, Painel de Precos); I
- Contratacdes similares feitas pela Administragao Puiblica no periodo de um ano anterior, considerando o indice de
atualizacao correspondente; III - Dados de pesquisa publicada em midia especializada, tabelas de referéncia
formalmente aprovadas pelo Poder Executivo Federal e sitios eletronicos especializados; IV - Pesquisa direta com no
minimo trés fornecedores, com justificativa da escolha e cotagdes obtidas dentro dos ultimos seis meses antes da
divulgacdo do edital; V - Pesquisa na Base Nacional de Notas Fiscais Eletronicas

Além dos requisitos legais, ¢ recomendavel que o documento de pesquisa de pregos contenha os seguintes
elementos adicionais para maior transparéncia e rastreabilidade:

O objeto da contratacao, incluindo a descrigao detalhada;

A identificacao dos responsaveis pela pesquisa;

As fontes consultadas e os critérios de validacao dos dados;

A justificativa para a desconsideragao de valores inconsistentes;
A memoria de calculo do valor estimado;

A fundamentacdo da escolha dos fornecedores pesquisados.

No caso concreto, observa-se que a Administragao realizou a pesquisa de precos nos termos do inciso IV do
artigo 23, § 1° da Lei n® 14.133/2021, e o valor estimado consta expressamente no Termo de Referéncia. Além disso,
todos os elementos recomendados foram incluidos, atendendo plenamente as exigéncias normativas.

f) Orcamento Sigiloso

O orcamento sigiloso é uma opg¢ao da Administragao Ptblica para preservar a competitividade e evitar a
manipulagao prévia de precos no mercado. Nos termos do artigo 24 da Lei n® 14.133/2021, a Administracao pode
optar pelo sigilo do or¢amento estimado desde que apresente justificativa para tal escolha. No entanto, essa medida
nao pode comprometer a transparéncia do certame, sendo obrigatério divulgar os quantitativos e demais
informagoes necessarias para a formulagao das propostas. O dispositivo estabelece ainda que:

Art. 24. Desde que justificado, o or¢amento estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso, sem
prejuizo da divulgagao do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessérias para a
elaboragao das propostas, e, nesse caso:

L - 0 sigilo nao prevalecera para os orgaos de controle interno e externo;

II- (VETADO)."

Além disso, conforme o artigo 18, § 19, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
deve conter a estimativa do valor da contratagao, pregos unitarios referenciais, memorias de calculo e documentos de
suporte. Caso a Administracao opte pelo sigilo até a conclusao da licitagao, essas informagdes poderdo constar
apenas no edital.

No entanto, ha exce¢des ao sigilo: caso a licitagao adote o critério de julgamento por maior desconto, o preco
estimado ou o maximo aceitdvel devera obrigatoriamente constar do edital, conforme o paragrafo unico do artigo 24
da Lei n® 14.133/2021.

No presente caso, verifica-se que a instrugao processual tratou explicitamente do tema, e a Administragao
optou por nao postergar a divulgacao do or¢amento estimado, atendendo aos requisitos normativos.

2.3.6. Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia (TR) é um documento essencial no processo de contratagdo ptiblica, servindo como
base para a defini¢ao do objeto licitado, os requisitos técnicos, as condigoes de execugao e as diretrizes para a
fiscalizagdo contratual. Conforme dispde o artigo 6°, inciso XXIII, da Lei n° 14.133/2021, o Termo de Referéncia deve
conter, no minimo, os seguintes elementos:
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e Definicio do objeto, incluindo sua natureza, quantitativos, prazo do contrato e, se aplicavel, a
possibilidade de prorrogacao;

Fundamentacdo da contratagao, com referéncia ao Estudo Técnico Preliminar (ETP);

Descricdo da solucdo como um todo, levando em consideragao o ciclo de vida do objeto;

Requisitos da contratagao, indicando padrdes minimos de desempenho e qualidade;

Modelo de execuciao do objeto, detalhando os resultados pretendidos desde a assinatura até o
encerramento do contrato;

e Critérios de medigao e pagamento, identificando as formas de avaliagdo da prestagao do servigo ou
do fornecimento do bem

Além disso, quando se tratar de compras, o artigo 40, § 1% da Lei n® 14.133/2021 determina que o Termo de
Referéncia deve conter elementos adicionais, tais como:

e Especificagio detalhada do produto, preferencialmente conforme catilogo eletronico de
padronizagao;
Indicacao dos locais de entrega e regras para recebimentos provisorios e definitivos;

e  Especificacdo da garantia exigida e das condi¢oes de manutencao e assisténcia técnica, se aplicavel

J4 no caso da contratacio de servigos, ¢ necessario observar as exigéncias do artigo 47, § 19, da Lei n”
14.133/2021, que determina a necessidade de detalhamento da matriz de alocacao de riscos, estabelecendo as
responsabilidades do contratado e da Administracao

No presente caso, o Termo de Referéncia anexado aos autos atende plenamente aos requisitos legais e
técnicos, seguindo o modelo elaborado pela Procuradoria-Geral do Municipio em parceria com a Secretaria de
Administragao, nao havendo observagdes a serem feitas.

2.3.7. Da Natureza Comum do objeto da licitagao

Compete a Administragio declarar que o objeto licitatorio possui natureza comum, visto que a modalidade
pregao ¢ obrigatdria para a aquisicao de bens e servigos dessa natureza, conforme previsto no artigo 6% inciso XLI, da
Lei n® 14.133/2021. A definicio de bens e servicos comuns pode ser extraida diretamente da referida norma, que
estabelece:

"Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado;”

Dessa forma, a Administracio deve declarar expressamente a natureza do objeto da contratagao para fins de
enquadramento na modalidade pregao e para determinar se se trata de obra ou servico de engenharia. O papel do
6rgao juridico limita-se a analise da adequacao da modalidade licitatoria ao objeto pretendido, com base na definigao

legal.

No presente caso, a Administracdo declarou expressamente a natureza comum do objeto da licitacao,
atendendo aos requisitos normativos.

2.3.8. Informacao sobre o Regime de Fornecimento
Os documentos de planejamento da contratagao devem tratar do regime de fornecimento de bens, levando
em consideragdo os impactos na economia de escala e na decisao sobre o parcelamento ou nao do objeto, conforme

previsto no artigo 40, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

No caso concreto, o regime de fornecimento foi suficientemente explicitado no ETP e no Termo de
Referéncia.

2.3.9. Aquisi¢io de Bem de Consumo que se Enquadra como Bem de Luxo

7,
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De acordo com o artigo 20 da Lei n° 14.133/2021, nao é admitida a aquisigao de artigos de luxo para suprir as
demandas da Administracao Publica.

No ambito da administracdo publica municipal, o tema foi regulamentado pelo Decreto n* 2.664/2023, cujo
artigo 5¢ reforca essa vedagao, salvo nas excegdes previstas no artigo 4* do mesmo decreto.
& ¢ ¢ coesp )

No caso concreto, a Administracdo ndo pretende promover a aquisi¢do de bens de consumo de luxo,
atendendo a legislagao vigente.

2.3.10. Indicagao de Marca ou Modelo

A indicacdo de marca ou modelo ¢ permitida de forma excepcional, desde que devidamente justificada,
conforme o artigo 41 da Lei n® 14.133/2021. O dispositivo prevé que:

Art. 41. No caso de licitagio que envolva o fornecimento de bens, a
Administracio podera excepcionalmente indicar uma ou mais marcas ou
modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipoteses: I -
necessidade de padronizagio do objeto; II - necessidade de manter a
compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados pela Administragao; 1T -
quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os tinicos capazes de atender as necessidades do contratante.

Além disso, conforme o artigo 42 da Lei n® 14.133/2021, os interessados podem apresentar prova da
qualidade de produtos similares.

No caso especifico, observa-se que a Administragdo nao indicou marca ou modelo.
2.3.11. Condicdes de Execucio e Pagamento, das Garantias Exigidas e das Condicdes de Recebimento

O artigo 18, inciso 111, da Lei n® 14.133/2021, exige que o planejamento da contratagao aborde as condigdes
de execucao e pagamento, garantias exigidas e ofertadas e condigoes de recebimento

No caso concreto, o tema foi abordado de maneira suficiente no Termo de Referéncia.

2.3.12. Modalidade, Critério de Julgamento e Modo de Disputa

O artigo 18, inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021, determina que o planejamento da contratacao deve
contemplar a modalidade licitatoria, o critério de julgamento e o modo de disputa, considerando o ciclo de vida do
objeto.

No caso concreto, o tema foi devidamente tratado na fase de planejamento.
2.3.13. Objetividade das Exigéncias de Qualificacio Técnica

A qualificagdo técnica envolve a comprovagio de experiéncia profissional e operacional do licitante,
conforme o artigo 67, § 1°, da Lei n? 14.133/2021, que estabelece:

Art. 67, § 1% A exigéncia de qualificacdo técnica sera limitada as parcelas de maior relevancia do objeto

da licitagao, nao podendo ultrapassar 4% do valor estimado da contratagdo..

No caso concreto, 0 6rgao solicitante optou por exigir qualificagao técnica e indicou um quantitativo minimo
a ser comprovado mediante a apresentagao dos atestados. Além disso, as parcelas de maior relevancia foram
identificadas e devidamente justificadas.

2.4. Minuta do Edital
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O artigo 25 da Lei n° 14.133/2021 estabelece os requisitos essenciais da minuta do edital, garantindo a
transparéncia e a legalidade do procedimento licitatério. Esse artigo dispoe que:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagao, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestio
do contrato, & entrega do objeto e as condigdes de pagamento.”.

Além disso, o §1° do artigo 25 permite a adocdo de minutas padronizadas, sempre que o objeto da licitacao
assim o permitir, visando a padronizagao e a eficiéncia dos processos.

O artigo 18, inciso IX, exige que a fase preparatéria seja instruida com uma motivacdo detalhada das
condicoes do edital, abrangendo:

e (a)]Justificativa das exigéncias de qualificacao técnica, indicando as parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto;
(b) Justificativa das exigéncias de qualificagao econdomico-financeira;
(c) Justificativa dos critérios de pontuagio e julgamento das propostas técnicas, quando o julgamento for por
melhor técnica ou técnica e prego;

e (d)Justificativa das regras relacionadas a participagao de empresas em consorcio.

A minuta do edital presente nos autos segue o modelo elaborado pela Secretaria Municipal de
Administracao e pela Procuradoria-Geral do Municipio, nao apresentando ressalvas quanto a sua forma.

Todos os elementos exigidos pelo artigo 18, inciso IX, incluindo o objeto, a justificativa das exigéncias de
qualificagdo, os critérios de julgamento das propostas e as regras para consorcios, estao devidamente contemplados
no processo, nao sendo necessarias recomendagoes adicionais.

2.4.1. Da restrigdo a participagio de interessados no certame

o artigo 9° da Lei n® 14.133/2021 proibe expressamente que o agente publico adote, preveja, inclua ou tolere
qualquer tipo de restricio que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo licitatorio, abrangendo,
inclusive, a participagio de sociedades cooperativas e consoércios. O dispositivo estabelece que:

Art. 9% E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados
o0s casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos
casos de participagao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

O mesmo artigo também veda o estabelecimento de preferéncias ou distingdes com base na sede do licitante
e proibe o tratamento diferenciado entre empresas brasileiras e estrangeiras, incluindo questoes como moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo nos casos de financiamento por agéncia internacional.

Além disso, quanto a participacdo de cooperativas e consorcios, a Lei n® 14.133/2021 estabelece requisitos
especificos. Para cooperativas, por exemplo, a constituicao e o funcionamento devem observar a legislagao aplicavel,
especialmente a Lei n® 5.764/1971 (Lei das Cooperativas) e a Lei n® 12.690/2012 (Regulamentagao das Cooperativas de
Trabalho)

Diante dessas disposicdes, qualquer restricio a participagdo de interessados na licitagao deve ser
devidamente justificada no processo, com base em critérios técnicos e na legislacao vigente.

No caso concreto, verifica-se que o edital ndo estabelece restri¢des a participagao de interessados, razao pela
qual ndo ha consideragdes adicionais a serem feitas.

2.4.2. Da Participagao de ME, EPP e Cooperativas
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O tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas (ME), empresas de pequeno porte
(EPP) e cooperativas equiparadas nas contratagdes publicas esta previsto no artigo 48 da Lei Complementar n®
123/2006, conforme alterada pela Lei Complementar n® 147/2014.

A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 4%, dispde que as normas estabelecidas nos artigos 42 a 49 da Lei
Complementar n® 123/2006 aplicam-se integralmente as licitagoes e contratos regidos por esta nova legislagao. O
dispositivo preve:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposigoes constantes dos arts.
42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Entretanto, o §1° do artigo 4° da Lei n* 14.133/2021 estabelece limitagdes para a aplicacao do tratamento
diferenciado, prevendo que em licitagdes para aquisicao de bens ou servicos em geral, o beneficio nao se aplica caso o
valor estimado do item licitado seja superior a receita bruta maxima admitida para enquadramento como EPP (
inciso I) e ainda que em licitagdes para contratacao de obras e servicos de engenharia, o beneficio ndo se aplica caso o
valor estimado do objeto licitado ultrapasse o limite da receita bruta maxima para enquadramento como EPP ( inciso
I0).

Além disso, o §2° do artigo 4¢ da Lei n® 14.133/2021 impde uma restrigao adicional:

2¢ A obtencio de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas e as
empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizacdo da licitagdo, ainda ndo tenham
celebrado contratos com a Administragio Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o orgao ou
entidade exigir do licitante declaragao de observancia desse limite na licitagao.”

Ou seja, se o licitante ja tiver firmado contratos com a Administragao Publica que, no mesmo
ano-calendario, ultrapassem o limite de receita bruta maxima, ndo podera usufruir do tratamento diferenciado.

No caso concreto, verifica-se que o edital cumpre as normas da Lei Complementar n® 123/2006 e da Lein®
14.133/2021, observando os limites e requisitos estabelecidos para a participacio de ME, EPP e cooperativas
equiparadas, nao havendo ressalvas a serem feitas.

2.4.3. Margens de Preferéncia

O artigo 26 da Lei n° 14.133/2021 permite que a Administragao estabeleca margens de preferéncia para
determinados bens e servicos, conforme as premissas abaixo:

Art. 26. No processo de licitagio, podera ser estabelecida margem de preferéncia para:
[ - bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;
I - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.

Ainda, o §1° do artigo 26 estabelece regras sobre o percentual maximo permitido, enquanto o artigo 27
determina a obrigatoriedade de divulgagao anual, em sitio eletronico oficial, da relagao de empresas favorecidas pela
margem de preferéncia e dos valores destinados a cada uma

No caso concreto, a minuta do edital revela que a Administragao realizara licitacao sem margem de
preferéncia, nao havendo irregularidades.

2.4.4. Minuta da Ata de Registro de Precos

O artigo 92 da Lei n® 14.133/2021 estabelece os requisitos para a elaboracdo da minuta da ata de registro de
pregos - que se equivale ao termo de contrato - sendo que o artigo 25, §1°, expressamente autoriza a utilizagao de
minutas padronizadas, sempre que o objeto assim o permitir

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, e a eles serao aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposicoes de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato
que autorizou sua lavratura, o numero do processo da licitagao ou da contratagao direta e a sujei¢ao dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.
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§ 22 Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisao as condigdes para sua execugao, expressas
em clausulas que definam os direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das partes, em conformidade
com os termos do edital de licitagdo e os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou
a contratagao direta e os da respectiva proposta.

A minuta da ata de registro de pregos anexada segue o modelo elaborado pela Secretaria de Administragao
e pela Procuradoria-Geral do Municipio, estando regular.

2.5. Designagao dos Agentes Publicos

Os artigos 7° e 8¢ da Lei n? 14.133/2021 e as normas do artigo 9* estabelecem critérios para a designagao dos
agentes publicos responsaveis pela execugao da licitacao.

Destaque-se que o §1¢ do artigo 9° impde restrides a participagdo de agentes publicos na licitagao e
execucao contratual para evitar conflitos de interesse.

O planejamento da contratagio deve garantir a segregacdo de fungdes, conforme determina o Decreto n*®
2.668/2023.

No caso em analise, as portarias de designagao dos servidores responsaveis foram devidamente juntadas
aos autos, estando a fase regular.

2.6. Publicidade do Edital e do Termo do Contrato

O artigo 54 da Lei n°® 14.133/2021 exige a publicacao integral do edital e seus anexos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), além da publicagao de extrato no Diario Oficial.

Art. 54. O edital de licitagdo e seus anexos serdo divulgados no Portal Nacional de Contratacoes Publicas
(PNCP), como condigdo indispensavel para sua eficacia e validade.”

O artigo 94 da Lei n® 14.133/2021 refor¢a que a publicagio do contrato e seus aditamentos no PNCP ¢
requisito essencial para sua eficacia. No caso concreto, as exigéncias de publicidade foram devidamente cumpridas.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de conveniéncia e
oportunidade, conclui-se pela viabilidade juridica do presente processo licitatorio, uma vez que foram atendidos os
requisitos da Lei n® 14.133/2021.

Guaxupé, 14 de maio de 2025.




