g JRETECILO PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
: GUAXUPE Procuradoria Administrativa e Patrimonial

PARECER JURIDICO n° 349/ 2025- PAP/PGM

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
POR DISPENSA DE LICITAGAQ. ART. 75,
INCISO 1, DA LEI 14.133/2021. REQUISITOS
LEGAIS PREENCHIDOS.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo de dispensa de licitacao que visa a contratacao
de empresa na 4rea de engenharia civil e/ou arquitetura de projeto executivo completo de
muro de construcdio em concreto armado, no Bairro Bela Vista, no municipio de
Guaxupeé/MG.

Segundo o Secretario Municipal de Planejamento e Urbanismo, a contratagao direta
é necesséria para garantir a viabilidade da futura execucao da obra publica com seguranga,
eficiéncia e amparo técnico, de modo a permitir uma intervengao precisa, conforme
parametros legais e de engenharia. A adogao dessa medida atende ao interesse publico,
contribuindo para a seguranca das familias afetadas, para preservacao das moradias e

para a estabilidade do solo urbano naquela regiao.

Para tanto, estima-se uma despesa equivalente a R$26.193,83 (vinte e seis mil, cento
e noventa e trés reais e oitenta e trés centavos), provenientes da dotagao orcamentaria ja

indicada na solicitagdo de compra.

Concluida a etapa de planejamento, cabe a Procuradoria - Geral do Municipio a
analise prefacial dos documentos e informagoes, a fim de verificar sua consonancia com as

normas e principios norteadores das licitagdes e contratagoes publicas.
2. FUNDAMENTACAO

A Constituicio Federal de 1988, com o fito de promover principios administrativos
como os da igualdade, impessoalidade, publicidade e moralidade, previu a licitagao como
regra geral para contratar com o Poder Publico, conforme redacao do art. 37, XXI, in

verbis:
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Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(omissis)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Nota-se, na redacao final do artigo, que a Carta Magna, ao estabelecer a regra,

previu também casos excepcionais, cuja realizagao de licitagao nao é exigida.

No caso em estudo, de acordo com as informacdes ja ventiladas, a configura-se a

hipétese prevista no art. 75, inciso I, da Lei de Licitagoes, a seguir transcrito:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

| - para contratagao que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengao de veiculos
automotores; (Vide Decreto n® 10.922, de 2021)  (Vigéncia)  (Vide Decreto n®
11.317, de 2022)  Vigéncia (Vide Decreto n® 11.871, de 2023) Vigéncia

Além do enquadramento em uma das hipdteses do rol taxativo do art. 75 da Lei
14.133, a Administracdo Publica deve se atentar quanto ao preenchimento dos requisitos e

apresentacdo dos documentos citados no art. 8°, do Decreto 2.632/2022, a seguir transcrito:

Art. 82 O procedimento de Dispensa de Licitagao sera instruido, no minimo,
com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagido de demanda;

11 - estudo técnico preliminar, se for o caso;

111 - analise de riscos, se for o caso;

IV - termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

V - estimativa de despesa;

VI - justificativa de prego;

VII - demonstracio da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

VIII - razao de escolha do contratado, se for o caso;

IX - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificagao minima necessaria;

X - parecer juridico, se for o caso;

XI - parecer técnico, se for o caso; e

X1I - autoriza¢do da autoridade competente.
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Ademais, é necessario destacar que a presente licitacio sera realizada na
modalidade de Dispensa Eletronica, a qual permite a competicao entre fornecedores
por meio de lances. Apos a etapa de disputa, cabera a Administragao selecionar a
proposta mais vantajosa, conforme disposto no art. 2% inciso V, do Decreto n®
2.632/2022.

Art, 2¢ Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se:

V - Dispensa Eletronica: conjunto de procedimentos sistémicos com a
manifestacio de interesse da Administragio em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa

apos competigao entre fornecedores por meio de lances;

Vale ressaltar que caso o procedimento restar fracassado, a Administracao
podera republicar o procedimento, fixar prazo para adequacao da proposta ou
valer-se, para a contratacio, de proposta obtida na pesquisa de pregos que serviu de

base ao procedimento, conforme redagao do art. 25 do Decreto 2.632/2022

Art. 25. No caso do procedimento restar fracassado, o drgao ou entidade
podera:

I - republicar o procedimento;

II - fixar prazo para que os fornecedores interessados possam adequar as suas
propostas ou sua situagao, no que se refere a habilitacao, observado o
paragrafo 4°, do artigo 23 deste Decreto;

Il - valer-se, para a contratagdo, de proposta obtida na pesquisa de precos
que serviu de base ao procedimento, se houver, privilegiando-se os menores
pregos, sempre que possivel, e desde que atendidas as condi¢bes de
habilitagao exigidas.

Paragrafo tinico. O disposto nos incisos I e Il deste artigo podera ser

utilizado nas hipéteses de o procedimento restar deserto.

Conforme a lista de verificacio assinada pelo servidor responsavel, foram inseridos
ao processo todos os documentos considerados indispensaveis pela lei 14.133/2021 e seus
regulamentos. Percebe-se, portanto, que os agentes envolvidos procederam com 0s

cuidados necessarios para respaldar a contratagdo sub examine, via contratagao direta.

Em outras palavras, existem elementos no processo suficientes para demonstrar a
dispensabilidade da instauracdo de um processo licitatorio, bem como motivagao do
objeto, quantitativos, a razoabilidade do prego e as razoes que justificam a contratagao da

empresa a ser contratada.

-

E necessario ressalvar, todavia, que os valores informados sao de inteira

responsabilidade do subscritor do orgamento e ainda que nao compete ao procurador
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infra-assinado adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados
pelos gestores publicos, eis que o presente parecer limita-se a andlise de elementos

estritamente juridicos.

Ainda em tom de ressalva, deve-se atentar que referido meio de contratacao deve
ser encarado como excegao e ndo como regra, pois, cabe a Administragao Publica sempre
priorizar pelos meios licitatorios adequados a garantir a mais ampla e irrestrita

concorréncia.

3. CONCLUSAO
Por todo o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e
0 juizo de oportunidade e conveniéncia, conclui-se pela viabilidade juridica do presente

processo, uma vez que encontram-se preenchidos todos os requisitos estabelecidos pela

Lei 14.133/2021 e seus respectivos regulamentos.

Guaxupé, 23 de maio de 2025.

Procurador do
Matricula 34.256



